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El consumo de alcohol que provoca efectos 

sanitarios y sociales perjudiciales para el bebedor, 

quienes lo rodean y para la sociedad en general. Se 

refiere particularmente al consumo de alcohol con mayor 

riesgo de resultados sanitarios perjudiciales. 
 

OMS, 2010 

¿Qué es el Uso Nocivo de Alcohol? 



Accidentes relacionados al consumo de alcohol en el mundo 3 

• El consumo de alcohol se encuentra entre los primeros factores de 

riesgo para la discapacidad y mortalidad.  

• Está  vinculado directamente a los accidentes de tránsito debido a 

que: 

• Es un factor causal en la precipitación de comportamientos 

riesgosos 

• Producen alteraciones en las funciones cognitivas y motoras 

(coordinación, altera el tiempo de respuesta) 

• En el 2010 los traumatismos causados por accidentes de tránsito  

generaron en la región de las Américas un 24.9% de todas las muertes y 

el 26.1%  de discapacidad.
 

3  Organización Panamericana de la Salud (2013) Prevención de los traumatismos relacionados con el consumo de alcohol en las Américas. 
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Accidentes relacionados al consumo de alcohol en México 4 

En 2013 el 7% (26, 986) de los accidentes de tránsito a nivel nacional 

estuvieron relacionados al consumo de alcohol 

 En 93.7% de los casos estuvieron involucrados hombres   

Edad de las personas accidentadas 

 1.7% (4,621) Menores de entre 12 y 17 años  

 42% (11,448) jóvenes entre 18 y 30 años 

 34% (10,573) adultos de 30 y 50 años 

 8% (2,343) adultos mayores de 50 a 70 años 

 0.5% (149) entre personas de 70 y 90 años 

4 INEGI,2013  
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Accidentes relacionados al consumo de alcohol en México 5 

 

 Entre 2000 y 2011, se reportaron 6,331 

lesionados por accidente de tránsito  

o 9.2% reportaron aliento 

alcohólico 

 

 En el 23% del total de autopsias 

realizadas a personas accidentadas, 

se encontró la presencia de alcohol 

(6,518 de 28,340) 

 
 

5 Sistema de vigilancia epidemiológica de las adicciones (SISVEA) 2011 

 OPS. http://www.paho.org/mex/index.php?option=com_content&view=article&id=552:mexico-ocupa-septimo-lugar-nivel-mundial-muertes-accidentes-transito-   

ops&Itemid=0  
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10 estados cuentan con índices por 

arriba de la media (841) y 

concentran el 59.3% (15,980)  de 

los accidentes a nivel nacional 

 

Baja California (9.1%), Guanajuato (9%), 

Chihuahua (7.2%), Nuevo  León (6.4%), 

Sonora (5.7%), Yucatán (5%), Morelos (4.5%),  

Tamaulipas (4.4%), Quintana Roo (4.2%) y 

Puebla (3.8%) 



• Estrategias de educación vial 

• Establecer límites de concentración de alcohol en sangre permitidos para 

poder conducir 

• Reducir la disponibilidad del alcohol, como reducción de horarios y puntos de 

venta 

• Aumentar la edad legal mínima para compra y consumo de alcohol 

• Responsabilizar a los dueños de bares y al personal por los daños atribuibles 

a la intoxicación por alcohol. 

• Implementación de programas de alcoholimetría 

– Es una de las medidas de mayor costo-beneficio 

– Puede reducir accidentes de tránsito en aproximadamente un 20%  

5 Organización Panamericana de la Salud. 2010.El alcohol, un producto de consumo no ordinario. En: http://www.bvsde.paho.org/texcom/cd045364/alcohol.pdf  

 

Medidas eficaces para reducción de accidentes de tránsito relacionados al 

consumo de alcohol 5 
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Alcoholímetro y su 

implementación en 

México 

8 



• 18 de Septiembre del 2003.  Se establece el programa de alcoholimetría 

“Programa Conduce sin Alcohol en el Distrito Federal” 

• 2007.  La Secretaria de Salud, a través del Centro Nacional para la 

Prevención de Accidentes (CENAPRA), presenta el programa de 

alcoholimetría a los estados, con base en el modelo implementado en el 

D.F (Conduce sin Alcohol) 

• 2008.  Inicia la implementación a nivel nacional.  Primeras ciudades en 

aplicarlo: Monterrey, Guadalajara, Mérida, Guanajuato y Tuxtla 

Gutiérrez 

• 2010. CENAPRA, con base en el modelo del D.F., elabora y publica el Manual para 

la Implementación de Operativos de Alcoholimetría 

 

Antecedentes de los programas de alcoholimetría en México 6 

6 ST-CONAPRA. http://conapra.salud.gob.mx/Programas/IMESEVI.html 

Alcoholímetro y su implementación 
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• Prevenir los accidentes de tránsito 

relacionados al consumo de alcohol, 

aplicando pruebas aleatorias para medir la 

cantidad de alcohol en la sangre a través 

del aire espirado 

• Salvaguardar la integridad física de 

conductores, sus bienes, terceras 

personas y de la comunidad en general 

• Sensibilizar y concientizar a la población 

mexicana sobre la reducción del uso nocivo 

del alcohol 

7  Secretaría de Seguridad Pública del Distrito Federal. http://volante.alcoholinformate.org.mx/BLOGVolanteSSP2003-2009.pdf   

Objetivo del programa de alcoholimetría 7 

Alcoholímetro y su implementación 
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Caso de Éxito 

Experiencia en el Distrito Federal
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• Del 2003 a 2013  el índice de accidentes fatales asociados con el consumo 

de alcohol disminuyó 35% (40,918 vs 26, 986) 8 

8  Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI), noviembre 2014. 

Experiencia en el Distrito Federal
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Éxito del programa “Conduce sin Alcohol” 

 Los puntos de revisión están integrados por un Grupo Multidiciplinario 

(personal de la Policía de Tránsito, de Derechos Humanos, de Asuntos 

Internos y Sociedad Civil) 

 El personal rota frecuentemente en los puntos de revisión, evitando 

que se generen cotos de poder 

 El modelo multidiciplinario y la observancia ciudadana reduce la 

probabilidad de presencia de corrupción 

 El Tipo de sanción resulta efectiva por la imposibilidad de evadirla y su 

aplicación no depende de los recursos económicos 

ARRESTO ADMINISTRATIVO INCONMUTABLE 

 9 Seguridad Pública. http://www.ssp.df.gob.mx/Pages/Ini.aspx  
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Experiencia en el Distrito Federal
 

Centro de Sanciones Administrativas 

“El Torito” 



Experiencia en el Distrito Federal
 

Centro de Sanciones Administrativas 

“El Torito” 



Nuevo Reglamento de Tránsito, que contempla la aplicación de la prueba 

de alcoholemia, el procedimiento de aplicación y las sanciones. 

• Artículo  99.­ Todos los  conductores de vehículos …  muestren 

síntomas de que conducen en estado de ebriedad o bajo el  influjo de 

enervantes,  estupefacientes o sustancias  psicotrópicas o tóxicas,  quedan 

obligados a someterse a las pruebas para la detección del grado de 

intoxicación que determine este reglamento o el médico del Juzgado 

Cívico ante el cual sean presentados. 

• Artículo 100.­ Ninguna persona puede conducir vehículos por la vía 

pública; si tiene una cantidad de alcohol .. superior a 

…  0.40 miligramos por litro de alcohol en aire espirado …Los 

conductores tienen la  obligación de someterse a las  pruebas para la  detección del 

grado de intoxicación que establezca Seguridad Pública.. 

•  Artículo  102.­ Procede el  arresto administrativo inconmutable  de 20 a 

36 horas,  al  conductor que conduzca bajo cualquiera de los supuestos 

previstos por los artículos 99 y 100 de este Reglamento. ...  

Experiencia en el Distrito Federal
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Arresto Administrativo Inconmutable 
 

• No existe derecho de los infractores a elegir sus sanción (Artículo 21 

constitucional) 

• El arresto inconmutable no persigue afectar el patrimonio del infractor 

sino desalentar las conductas infractoras, imponiendo una sanción 

ejemplar y correctiva, proporcional con los bienes jurídicos que se ponen en 

riesgo, como la vida y la integridad física de las personas. 

• Las sanciones económicas son percibidas por la población como un 

sistema de recaudación de fondos más que como parte de un programa 

preventivo, son consideradas más susceptibles a presentar corrupción 

Experiencia en el Distrito Federal
 

17 



Experiencia en el Distrito Federal
 

  

Negación Negociación Resignación 

Etapas del Alcoholímetro 

• Todos los conductores niegan haber tomado:  ¡sólo dos copitas! 

• Tratan de negociar su “liberación” 

• Se resignan a ser trasladados al Centro de sanciones 

Administrativas “El Torito” 

18 



Intentos para librarse de la sanción el alcoholímetro 

Abogados “coyotes” alrededor de “El Torito”, que ofrecen amparos a los 

infractores para no permanecer detenidos  

El costo inicial del trámite fue de 6 mil pesos; por la competencia, 

actualmente se puede obtener desde 1,500 y hasta 3 mil pesos, como 

media 2,500 pesos 

La mayoría de los amparos no proceden 

No se informa a los infractores que su “amparo” es sólo la suspensión 

del arresto y que después tienen que cumplir el tiempo de arresto.  

Muchas personas pierden el “juicio de amparo” y son buscadas para 

cumplir el tiempo de detención 

Experiencia en el Distrito Federal
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Experiencia en el Distrito Federal
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• Evitar la exhibición pública del infractor. Cuidarse de tomar fotos o 

elementos que puedan ir en contra de la honra, dignidad y decoro del infractor 

• Es de suma importancia que un equipo médico asegure el nivel de 

alcoholemia como evidencia clara del nivel de alcohol en aire espirado 

• Asegurar la pronta concurrencia del juez cívico para que sea la autoridad 

competente quién posibilite el arresto administrativo inconmutable del 

conductor 

• El operativo deberá asegurar los derechos del posible infractor sobre su 

coche, mediante esquemas de cadena de custodia, de manera que éste 

pueda ser llevado por algún acompañante o resguardado con la seguridad de 

posesiones dejadas en su interior 

 

Derechos a preservar 

Experiencia en el Distrito Federal
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• Presencia de representantes de derechos humanos. Contribuye a que el 

operativo y su proceso no lleguen a fundamentar una queja de violación que 

limite la aplicación de la sanción. 

• El amparo es un derecho constitucional, por lo que hay que informar al 

solicitante: 

 Que la suspensión del arresto es provisional 

 Que al sobreseerse el amparo, deberá regresar a cumplir con sus 

horas de arresto faltante, con la molestia que le implicará ser visitado 

en su domicilio, escuela o trabajo 

 

 

 

 

 

Experiencia en el Distrito Federal
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 Homologar su operación a nivel nacional 

o Frecuencia, Límites de alcohol en aire espirado, Puntos de revisión, 

Fases de aplicación, Sanciones  y Tipo de equipo 

 Elaborar e implementar el Manual de Operaciones  

 En los estados donde se aplica multan como sanción existe la 

percepción de que el programa tiene el objetivo de recaudar fondos y 

que promueve la corrupción  

 Debe contar con un mecanismo de evaluación nacional para el reporte y 

monitoreo de la aplicación y transparencia del programa 

 La experiencia del Distrito Federal con la implementación programa integral 

de alcoholimetría muestra resultados contundentes en la reducción de los 

accidentes de tránsito relacionados con el consumo de alcohol 

 

 

Conclusiones 
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Implementar el programa de alcoholimetría con base en el protocolo 

desarrollado por el Distrito Federal 

 Operarlo de manera permanente 

 Establecer días fijos de operación (fines de semana y días festivos o de 

mayor consumo) 

 Fijar el horario de operación (22:00 a 05:00 hrs.) 

 Contar con puntos de revisión itinerantes 

 Operar el programa en diversas zonas de riesgo de los Municipios 

 Establecer 0.40 mg/l con nivel máximo de alcohol en aire espirado 

Propuesta de implementación y 

homologación 
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 Establecer como sanción el arresto inconmutable 

 Supervisión y evaluación de la efectividad y transparencia del programa 

Operar el programa de manera homologada en 32 entidades federativas y 

130 municipios establecidos base en No de accidentes relacionados al 

consumo de alcohol y la operación previa del programa 

Propuesta de implementación y 

homologación 
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1. Difundir un manual de procedimientos con base en la experiencia del D.F.  

2. Impulsar la homologación y fortalecimiento a nivel nacional el Programa 

con base en la experiencia del D.F  

3. Brindar asesoría técnica y capacitación en la operación del programa y 

prevención del uso nocivo de alcohol a instituciones que lo operan 

4. Supervisión in situ por parte de los expertos de CONADIC 

5. Registro de datos para el análisis, evaluación y seguimiento al programa 

6. Coordinar con los CECA, monitoreo de aplicación y transparencia  

7. Impulsar la vigilancia del programa a través de los promotores voluntarios 

(empresas y sociedad civil) 

Líneas de Acción CONADIC 
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8. Impulsar la vigilancia del programa a través de los promotores voluntarios 

(empresas y sociedad civil) 

9. Diseñar y difundir un protocolo sobre el registro, detección temprana y 

referenciación de reincidentes  

10. Impulsar campañas de concientización  e información sobre el programa 

para la sociedad 

Coordinación con los Gobiernos Estatales,  CONAPRA y SSP 

Líneas de Acción CONADIC 
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